Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования  Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» 
13 октября 2025 года








  
   № 103 

1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8.  Положения о  Контрольно-счетной палате МР «Нерюнгринский район».


2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований при разработке муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования  Нерюнгринского района на 2026-2030 годы».

3. Предмет экспертизы: проект постановления, нормативные акты, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Нерюнгринский район».

При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:
- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» с листом согласования;

-  пояснительная записка к проекту постановления;

-  заключение Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от 26.08.2025 г.;
-  заключение Управления экономического развития и муниципального заказа от  17.09.2025 г.   № 8;

- заключение Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2025 г. № 2-11/112;
- заключение Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 29.09.2025 г. № 02-12/135.

Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия), утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) (далее – Порядок № 964), в соответствии со статьей 179. Бюджетного кодекса РФ.

В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 26.06.2025 № 1244 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы»; 

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 23.05.2025 № 964 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия);

- Решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 18.12.2024 г. № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 24.09.2025 № 1-20).

Представленный проект муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» (далее Программа) разработан Управлением социальной и молодежной политики Нерюнгринской районной администрации.


 Ответственный исполнитель Программы – Начальник Управлением социальной и молодежной политики Нерюнгринской районной администрации.


Программа реализуется в один этап: 2026-2030 годы.


Целью Программы является создание благоприятных условий для привлечения квалифицированных специалистов для работы в учреждениях сферы здравоохранения и образования Нерюнгринского района.


Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

- Муниципальная поддержка медицинских работников ГБУ РС(Я) «Нерюнгринская ЦРБ».

- Муниципальная поддержка работников образования Нерюнгринского района.


Основными источниками финансирования Программы являются средства местного бюджета Нерюнгринского района.


Общий объем средств на реализацию мероприятий Программы предусмотрен в сумме   346 000 тыс. рублей, в том числе по годам:

- в 2026 году –  36 000,0 тыс. рублей;

- в 2027 году –  49 000,0 тыс. рублей;

- в 2028 году –  59 000,0 тыс. рублей;

- в 2029 году –  90 000,0 тыс. рублей;

- в 2030 году – 112 000,0 тыс. рублей.


В результате проведения финансово-экономического анализа установлено:


1. В соответствии с постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.06.2025 № 1244 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы», название муниципальной программы не соответствует Перечню муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы.  

2. В соответствии с постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.06.2025 № 1244 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы», предоставленные заключения УЭР и МЗ от 17.09.2025 № 8; Управлением финансов от 26.08.2025 года, Комиссии по противодействию коррупции в муниципальном районе «Нерюнгринский район» РС(Я) от 29.09.2025 № 02-12/135; Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 29.09.2025 № 02-11/112 название муниципальной программы не соответствует Перечню муниципальных программ муниципального района «Нерюнгринский район» Республики Саха (Якутия) на 2026-2030 годы.

3. Согласно пункта 4.2. раздела IV «Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ» Порядка № 964, параметры финансового обеспечения муниципальной программы и ее структурных элементов приводятся в тысячах рублей с точностью до одного знака после запятой.

 
Анализ показал, в Паспорте программы «Объемы финансового обеспечения за весь период реализации», в Приложении № 2. «Финансовое обеспечение муниципальной программы «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» к Программе, в Таблице № 2 «Распределение планируемых объемов финансирования муниципальной программы по кодам классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ)» к Программе, параметры финансового обеспечения муниципальной программы и ее структурные элементы, не соответствуют  требованиям пункта 4.2. раздела IV «Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ» Порядка от 23.05.2025 № 964.

4. Согласно пункта 3.3 раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, обязательными атрибутивными признаками, характеризующими показатели муниципальной программы, показатели ее структурного элемента и мероприятия (результаты) структурного элемента муниципальной программы, являются: ...з) ответственный исполнитель/соисполнитель мероприятия (результата) (с указанием должности).

Анализ показал, в Паспорте Программы «Ответственный исполнитель муниципальной программы», в Приложении № 3 «Показатели муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» к Программе по графе 14 приложения, должность ответственного за достижение показателей не указана.


5. Объем финансирования муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы» на 2026-2027 годы не соответствует объему финансирования Решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 18.12.2024 г. № 3-14 «О бюджете Нерюнгринского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции решения от 24.09.2025 № 1-20).

6. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Комплекс процессных мероприятий 1. «Муниципальная поддержка медицинских работников  ГБУ РС(Я), Структурный элемент 2. «Предоставление медицинским работникам, трудоустроенным в ГБУ РС(Я) муниципальной поддержки в виде единовременной выплаты», не может быть включен в муниципальную программу «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы», так как не входит в полномочия органов местного самоуправления.

7. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Комплекс процессных мероприятий 2. «Муниципальная поддержка работников  образования Нерюнгринского района», Структурный элемент 2. «Предоставление работникам образования, трудоустроенным в образовательные учреждения подведомственные МКУ Управления образования Нерюнгринского района, муниципальной поддержки в виде единовременной выплаты», не может быть включен в муниципальную программу «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы», так как не входит в полномочия органов местного самоуправления.
8. Согласно пункта 3.6. раздела III «Требования к содержанию муниципальной программы» Порядка № 964, в целях унификации процесса мониторинга хода выполнения (достижения) мероприятий (результатов) структурных элементов муниципальных программ каждому мероприятию (результату) следует присваивать тип и соответствующий ему набор контрольных точек.
Анализ показал, Таблица № 6 «План реализации комплекса процессных мероприятий в текущем году» к Порядку № 964 от 23.05.2025г., не предоставлена.

9. Финансово-экономическое обоснование к муниципальной программе «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы», предоставлено не в полном объеме.


Рассмотрев предоставленный проект постановления Нерюнгринской районной администрации «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского района на 2026-2030 годы», Контрольно-счетная палата МР «Нерюнгринский район» направляет проект на доработку.
Председатель







Контрольно-счетной палаты                 




                            
МР «Нерюнгринский район» 






Ю.С. Гнилицкая
